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Sarajevo, 07.09.2023. godine

JAVNA USTANOVA OPCA BOLNICA ,,Prim. Or. Abdulah Naka5"
Kranj6evi6eva l2
71000 Sarajevo

fender: Otvoreni postupak javne nabavke za nabavku roba - 
"Potrosni mateijal za

glukometar2"

U vezi pokrenutog otvorenog postupka za dostavu ponuda za nabavku ,,Potroini mateijal za
glukometar/2, broj javne nabavke: JN-87/23, broj Obavje5tenja sa portala JN:'l 125-1-1-256-
3-188123 od 21.08.2023. godine, te objavljene I lzmiene i dopune Tenderske dokumentacrje,
a u skladu sa clanom 97.,'t01 i 105. Zakona o javnim nabavkama, blagovremeno podnosimo:

U TRI PRIMJERKA

ZaLaa

na Tendersku dokumentaciiu od 21.08.2023. godine i I lzmjene i dopune tenderske
dokumentacije od 29.08.2023. godine u otvorenom postupku javne nabavke za
nabavku rcba: ,,Potoini materijal za glukometar/Z', broj nabavke: JN-87/23

Ugovorni organ - ,JU Opca bolnica Prim.dr. Abdulah Naka5" Sarajevo je pokrenuo Otvoreni
postupak javne nabavke - ,PotroSni materijal za glukometar/2', broj javne nabavke: JN-
87123, za koji je na Portalu javnih nabavki objavljeno Obavjestenje o nabavci btci: 1125-1-1-
256-3-188123 od 21.O8.2O23. godine, Od dana objave Tenderske dokumentacije Ugovorni
organ je izvr5io jednu - I lzmjenu i dopunu tenderske dokumentacije objavljenu na Portalu
javnih nabavki dana 29.08.2Q23. godine.

Tendersku dokumentacuu zajedno sa I lzmjenom idopunom tenderske dokumentacije smo
sa Portala javnih nabavki preuzeli dana 01.09.2023. godine. Cijenedi da je ista nepotpuna,
zbunjuju6a, kontradiKoma i nezakonita obzirom na predmet nabavke, da je pogreSno i

nepotpuno primijenjen Zakon o javnim nabavkama, smatramo da ima osnova da podnesemo
2albu na tendersku dokumentaciju zajedno sa I lzmjenom i dopunom tenderske
dokumentacije.

Navedeno obrazla2emo na sljede6i nadin

Prvobitno objavljenom tenderskom dokumentacijom u odjeljku c) USLOVI ZA
KVALIFIKACIJU PONUOACA u tadki 4. Tehnidka i profesionalna sposobnost, pozivaju6i
se na dlan 48.-51. Zakona o javnim nabavkama, Ugovomi organ propisuje sljedece
uslove i dokaze koji su evidentno u suprotnosti sa dlanom 48.-51. Zakona o javnim
nabavakama.
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Uslovi

l. Da je medicinsko sredstvo upisano u Registar medicinskih sredstava kod Agenctje za
lijekove i medicinska sredstva BiH.

2. Da su ponudene test trake za glukozu (kw) kompatibilne sa glukometrcm koii ie
opisan.

J. Da su sve slavke origialne i od istog ProizvodaEa.
1. Da 6e rok upotrebe ugovorene robe u vriieme isporuke biti naimanie Sest

mjeseci do isteka roka tniania.

Dokazi

1. Ovjerena fotokopija vaZece Potvrde/rjesenja o upisu medicinskog sredstva u Registar
medicinskih sredstava kod Agencije za lilekove i medicinska sredstva BiH.

2. lzjava ponudaia da su ponudene test trake za glukozu (kw) kompatibilne sa
glukometrom koji je opisan.

3. lzjava da su ponudene stavke originalne i od istog proizvodaia.
4. lzjava ponudaia da 6e rok uPotrebe ugovorene robe u vriieme isporuke biti

najmanje Sest mjeseci do isteka roka tniania.

I lzmjenom idopunom Tenderske dokumentacije u odjeljku c) USLOVI ZA KVALIFIKACIJU
PONUDACA u tadki 4. Tehnicka i profesionalna sposobnost, pozivajuci se na 6lan 48.-51.
Zakona o javnim nabavkama, Ugovomi organ propisuje sljedece uslove i dokaze koji su u
takoarer u suprotnosti sa citiranim Elanom Zakona o javnim nabavkama:

Uslovi

'1. Da je medicinsko sredstvo upisano u Registar medicinskih sredstava kod Agencije za
lijekove i medicinska sredswa BiH.

2. Da su ponudene test Oake za glukozu (kw) komPatibilne sa glukometom koii ie
opisan u Aneksu 2.1. i lancete kompatibilne sa ponudenim lancetarom.

3. Da ee rok upolrcbe ugovorene robe u vriieme isporuke biti naimenie Sest
mjeseci do isteka roka trajanja.

4. Da ima moguenost zamjene glukometra u roku od 21 sata.

Dokazi

1. Ovjerena fotokopija va2e6e Potvrde/rjeienja o upisu medicinskog sredstva u Registar
medicinskih sredstava kod Agencije za luekove i medicinska sredstva BiH.

2. lzjava ponudaEa da su ponuilene test fake za glukozu (kw) kompatibilne sa
glukometom koji je opisan u Aneksu 2.1. i da su lancete kompatibilne sa
ponudenim lancetarom.

3. lzjava ponudata da 6e rok upotrebe ugovorene robe u vriieme isPoruke biti
najmanje Se^st mieseci do isteka roka traianja.

4. lzjava ponudaEa da ima moguenost zamjene glukometra u roku od 21 sata.

Budu6i da u ovom postupku Javne nabavke Ugovorni organ nabavlja robu ito potrosni
materijal za glukometar, uslovi idokazi navedeni u Tenderskoj dokumentaciji kao i I lzmjeni
i dopuni tenderske dokumentacije trebali bi biti postavljeni u skladu sa dlanom 48. i 49.
Zakona o javnim nabavkama, a ne na na6in kako je to Ugovomi organ definisao u
predmetnoj tenderskoj dokumentaciji.
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Naime dlanom 49. Zakona o javnim nabavkama kojim se definisu dokaza o tehnidkoj i

profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudada u postupku nabavke robe propisano je
sljede6e:

U postupku javne nabavke robe ugovomi organ mo1e zahtijevati jedan ili viie dokaza o
tehniikoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaia, i to:

a) spisak izvrSenih ugovora u skladu s ilanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za peiod ne duii od ti godine ili od datuma registracije, odnosno
poietka poslovanja, ako je kandidauponudat registiran, odnosno poieo s radom pije manje
od ti godine;
b) opis tehnieke opremljenosti i osposobljenosti kandidata/ponudaea, mjere za osiguranie
kvaliteta i njegovu opremljenost i osposobljenost za ispitivanja i istraiivanja;
c) navode o angaiiranom tehniekom osoblju itehniikim organima, za poslove postavliania i
instalacije robe koja se nabavlja, a za koje se ne moZe zahtiievati da su zaposleni kod
kandidata/ponudaia;
d) uzorke, opise ifili fotografije robe koja je predmet isporuke, a iiju je vierodostoinost
kandida ponudae obavezan pofurditi ako to ugovomi organ zahtijeva;
e) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a koiim se
potvrduje da na odgovarajuii naiin taino oznaiena roba odgovara odreClenim
specifikacijam a ili normama ;
0 poturdu kandidata,/ponudaia o prihvatanju postupka kontrole robe sloZenije vrste ili robe
koja izuzetno treba sluZiti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovomi organ ili u njegovo ime
nadleZni organ zemlje sjediita pivrednog subjeka, a koja se odnosi na proizvodne
kapacitete pivrednog subjewa i, ako je potrebno, na nadin izrade studiia i istrazivania, te
mjere za kontrolu kvaliteta koje koisti privredni subjekat.

lmaju6i u vidu citiranu Zakonsku odredbu a u odnosu na uslove i dokaze koje je Ugovorni
organ propisao tenderskom dokumentacijom u svrhu dokazivanja tehniEke i profesionalne
sposobnosti kandidata/ponuala6a, evidentno je da su uslovi i dokazi zahtijevani kako
prvobitno objavljenom tenderskom dokumentacijom tako i I lzmjenom idopunom tenderske
dokumentacije u odjeljku c) USLOVI ZA KVALIFIKACIJU PONUOACA u tadki 4., podtadke 2.

3. i 4 u potpunoj suprotnosti sa Elanom 49. Zakona o javnim nabavkama, buduei da isti nisu
propisani niti jednom od tadaka (od a) do f)) ovog 6lana Zakona.

Stoga smatramo da je Ugovomi organ postupio suprotno 6lanu 49. Zakona o javnim
nabavkama, a sto nije u skladu sa dlanom 53. Stav (1) Zakona o javnim nabavkama koji
propisuje da je Ugovomi organ duian pripremiti Tendersku dokumentaciju u skladu sa
odredbama ovog Zakona i podzakonskim akima.
Smatramo da prilikom izrade tenderske dokumentacije Ugovomi organ nije su5tinski razumio
dinjenice te je pomrlesao uslove i dokaze koji goyore o ponudaEu u odnosu na uslove i
dokaze koji se odnose na predmet nabavke. S tim u vezi istidemo da Ugovorni organ kada
zahtijeva dokaze tehnidke i profesionalne sposobnosti ponutla6a u postupku nabavke robe,
moze jedino i iskljuEivo traZiti dokaze propisane odredbama elana 49. Zakona o javnim
nabavkama. Dakle, navedene odredbe odnose se na tehni6ku i profesionalnu
sposobnost ponuda6a u postupku nabavke robe, a ne na tehnidke specifikacije robe koja
se nabavl.ja. Shodno navedenom, uslovi idokazi postavljeni u Odjeljku c) USLOVI ZA
KVALIFIKACIJU PONUOACA, tadka 4., podtadka 2.,3.,4. kako tenderske dokumentacije
tako I I lzmjene I dopune tenderske dokumnetacije, nisu predvideni kao takvi Clanom 49.
Zakona o javnim nabavkama. Cijene6i navedeno, smatramo da ih Ugovorni nije ni mogao
zahtijevati kao uslove i dokaze tehnieke i profesionalne sposobnosti ponudaca.
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lsti6emo da je Ured za ,azmaltaqe Zalbi gore navedene Zalbene navode vec ranije
razmatrao u prethodno objavljenom postupku nabavke Potrosnog materijala za glukometar
objavljen od strane ovog Ugovornog organa, broj javne nabavke: JN-11/23, broj
Obavjestenia sa portala JN ' 1 1 25-1 -1 -1 1 6-3-7 1 123 od 1 0.04.2023. godine.
Naglasavamo da je taj organ o istima donio RjeSenje broj JN2{3-07-1-1404-7123 od
13.07.2023 godine u kolem je konstatovano da uslovi postavljeni u Odjeljku c) USLOVI
ZA KVALIFIKACIJU PONUOACA, hEka 4., podta6ka 2., 3., a sada niti podtacka 4., nisu
predvideni kao takvi Elanom 49. Zakona o jaynim nabavkama.

Prilog:

- Rjeilenje URZ-a brq JN2-03-07-1-140+7n3 od 13.07.2023. godine

2. Nastavno na gore navedeno, Ugovomi organ u Odjeljku c), tadka 4., podtadka 2. I

lzmjene i dopune tenderske dokumentacije postavlja uslov. Da su ponudene test trake za
glukozu (krv) kompatibilne sa glukometrom koji je opisan u Aneksu 2.1. i lancete
kompatibilne sa ponudenim lancetarom te zahttjeva da ponudadi kao dokaz
ispunjavanja ovog uslova dostave: lzjava ponudaia da su ponudene test trake za
glukozu (kw) kompatibilne sa glukometrom koji ie opisan u Aneksu 2.1. i da su lancete
kompatibil ne sa ponudenim lancetarom.

Osim sto je ovako postavljen uslov i dokaz u potpunoj suprotnosti sa elanom 49. Zakona o
javnim nabavkama, isti je i kontradiktoran obzirom na predmet nabavke opisan u tadki 1

tenderske dokumentacije iAneksu 2 - Obtazac za cuenu ponude - robe.
Naime, u odjeljku b) PODACI O PREDMETU JAVNE NABAVKE u tadki 1. Opis predmeta
javne nabavke (roba, usluga ili radova), te navodenje oznake i naziva iz Jedinstvenog
rjecnika javne nabavke (JRJN), Ugovorni organ navodi da je predmet nabavke. Potrosni
materual za glukometar/2 u skladu sa tehni6kim karaKeristikama i ostalim traZenim
uslovima naznaeenim u ovoj tenderskoj dokumentacji.
Aneksom 2 - Obrazac za cijenu ponude - robe I lzmjene i dopune tenderske dokumentacije,
Ugovomi organ je predvidio nabavku Potro5nog materUala za glukometar u okviru nabavke
dvije stavke:

- Stavka 1: Test traka za glukozu (kru) kompatibilna sa glukometrom;
- Slavka 2: Lanceta za vadenje kNi.

lz navedenog je evidentno da Ugovomi organ u ovom postupku nabavke nabavlja trakice za
glukozu i lancete, te da ponudadi ne daju ponudu za lancetar niti je isti predviden
Obrascem za cijenu ponude. Stoga je potpuno kontradiktorno i zbunjujuce da Ugovorni
organ kao dokaz tehnidke i profesionalne sposobnosti od ponudada traZi dostavu sporne
izjave'... da su lancete kompatibilne sa ponuibnim lancetarom" kojeg ponudad u biti ne
nudi.

Nadalje, Ugovomi organ u Odjeljku c), tadka 4., podtadka 4. I lzmjene i dopune tenderske
dokumentacije postavlja uslov. lzjava ponudaia da ima moguenost zamjene glukometra u
roku od 24 sata.

Smatramo da i ovaj uslov i dokaz osim Sto je u suprotnosti sa ilanom 49. Zakona o javnim
nabavkama, takoder kontradiktoran obzirom na predmet nabavke opisan u tadki 1 tenderske
dokumentacije i Aneksu 2 - Obrazac za cijenu ponude - robe. Obzirom da ni glukometar
kao ni lancetar nije predmet nabavke, te da ponuda6i za isti ne daju ponudu, potpuno je

asno i kontradiktorno da U ovornr o an od udada lrali "da im mo
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zamjene glukometra u roku od 24 sata". Potpuno je besmisleno da se ponudad obavezuje
na zamjenu robe koju Ugovomi organ niti potraZuje predmetom nabavke niti istu ponualad
nudi, odnosno ista nije premetom ovog postupka javne nabavke. Stoga smatramo da
Ugovorni organ nema apsolutno nikakvo zakonsko uporiste za ovako postavljen zahtjev
tenderske dokumentacije.

3. Kako smo prethodno naveli, Ugovorni organ je prvobitno objavljenom tenderskom
dokumentacijom od 21.08.2023. godine definisao nabavku Potrosnog materijala za
glukometar/2. U Aneksu 2 - Obrascu za cijenu ponude - robe definisana je nabavka
potrosnog materijala za glukometar u okviru nabavke 2 stavke:

Stavka 1: Test traka za glukozu (kN) kompatibilna sa glukometrom, ima raspon mjerenja
za glukozu od 0,633,3mmohL t 5%, vijeme mjerenja za glukozu 5 sek., veliiinu uzorka
za glukozu> 0,5uL, tehnologiju bez kodiranja;
Stavka 2: Lanceta za vadenje krvi.

I lzmjenom idopunom tenderske dokumentacije Ugovorni organ miienja Obrazac za cijenu
ponude - robe na naein kako slijedi:

- Stavka 1: Test traka za glukozu (krv) kompatibilna sa glukometrom;
- Stavka 2. Lanceta za vadenje krvi.

I izmjenom i dopunom tenderske dokumentacije Ugovomi organ dodaje Aneks 2.1. kojeg
naziva "Tehniike karaweristike" , i to na na6in kako sliiedi:

U skladu sa gore navedenim, smatramo da je Ugovorni organ kako u prvobitnoj objavljenoj
tenderskoj dokumentaciji tako i I lzmjenom idopunom tenderske dokumentacije propustio na
odgovaraju6i nadin opisati tehniEke karatkeristike roba koje su predmet nabavke, a to je
potrosni materijala za glukometar odnosno test traka za glukozu (krv) i lanceta. Navedeno
obrazla2emo na sljede6i nadin:

Smatramo da je Ugovomi organ propustio na ispravan nadin opisati tehnidke karaKeristike
traZenih taka za glukozu, obzirom da su raspon mjerenja, vrijeme mjerenja i tehnologiia
bez kodiranja koje Ugovorni organ opisuje pod Stavkorn , prvobitno objavljene tenderske
dokumentacije ustvari karakteristike aparata, odnosno sistema za mjerenje glukoze u krvi.

Ugovorni organ je u okviru traZenih karakteristika test traka osim velicine uzorka, koji je
zaista karakleristika test traka, mogao definisati zahtjeve u pogledu vrste uzorka (npr. da
uzorak koji se aplicira na istu bude iz svjeZe venske, aieijske, novorodenaeke i kapilame
pune krvi (ito je znaeajno za koi5tenje trakica u kliniikim uslovima), temperatumi raspon na
kojem se iuvaju test trake, da je rok trajanja test traka jednak kod otvorene i neotuorene

Red

br.
Opis Komada DA NE Komentar

1

Glukometar potrebno je da ima raspon
mjerenja za glukozu od 0,6-33,3mmouL t
5%, vrijeme mtercnia za glukozu 5 sek.,
velieinu uzorka za glukozu > 0,5pL,
tehnologiju bez kodiranja,

200

2 Lancetar 2N
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kutije test traka, pincip mjerenja, vrsta enzima na test traci, da trake mjere iskJjuiivo glukozu
u kvi, eliminiraju uticaj lipemije itd).

I lzmjenom i dopunom tenderske dokumentacije Ugovorni organ u Aneksu 2 - Obtazac za
cuenu ponude Stavku 1 mijenja tako da ista glasi:

Stavka 1: Test traka za glukozu (krv) kompatibilna sa glukometrom

Ugovorni organ u dodanom Aneksu 2.1. daje opis tehnidkih karaheristika koje mora
ispunjavati glukometar, pri demu on idalje ne propisuje minimum tehnidkih karaKeristika
koje trakice kao predmet nabavke moraju ispunjavati. Umjesto toga, Ugovorni organ opisuje
glukometar koji nije predmet nabavke, niti je isti sadrZan u Aneksu 2 - Obrazac za crjenu
ponude - robe, a pri tome ne spada u potrosni materijal za glukometar niti hematoloski
potrosni materijal.

I lzmjenom i dopunom tenderske dokumentacije Ugovorni organ u Aneksu 2 - Obrazac za
cijenu ponude - robe nUe izvniio izmjenu Stavke 2, ali u dodanom Aneksu 2.1. kao opis
tehnidkih karaKeristika navodi 200 komada Lancetara. Nije nam jasno kako Ugovorni organ
lancetar podrazumijeva pod opisom tehnidkih karaKeristika predmeta nabavke kako je
nazvao dodani Aneks 2.1., obzirom da isti, kao ni glukometar nije predmet nabavke, niti je
sadrZan u Obrascu za cijenu ponude, a pri tome ne spada u potrosni materijal za glukometar
niti hematolo5ki potro5ni materijal.

Takoder ostaje nejasno zbog dega Ugovorni organ umjesto da opise minimum tehnidkih
karaKeristika robe koju potraZuje kao premet nabavke (trakice ilancete), u dodanom Aneksu
2.1 . dle opis glukometra i lancetara koje ovom nabavkom ne potraiuje.

Smatramo da je navedeno u direktnoj suprotnosti sa Odjeljkom b) Podaci o predmetu Javne
nabavke, tadka 1., Opis predmeta javne nabavke (roba, usluga ili radova), te navodenje
oznake i naziva iz Jedinstvenog rjednika javne nabavke (JRJN), u kojoj Ugovorni organ
navodi da je predmet nabavke: Potro5ni materijal za glukometar/2,le da je JRJN oznaka
predmeta nabavke: 33141500-5 - Hematoloiki potrosni materijal.

S tim u vezi napominjemo da je Ugovomi organ u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
du2an odrediti minimum tehnidkih karakteristika koje moraju ispunjavati traZene trakice za
mjerenje glukoze u krvi i lancete kao predmet nabavke, te da je ovako postavljena
tehnidka specifikacija u najmanju ruku nedefinisana izbunjujuca obzirom da se ima zakljuditi
da Ugovomi organ nabavlja jedan predmet nabavke, a u dodanom Aneksu 2.1. kojeg naziva
"Tehniike karaheistike" daje opis tehniakih karakteristika sasvim drugog predmeta nabavke.
Pri tome opisani glukometar kao ni lancetar nisu obuhvadeni nili Planom nabavki za 2O23.
godinu, niti je za njih pije pokretanja postupka Javne nabavke Ugovomi organ proveo
istraZivanje trZista po Molbi za ponudu od 03.08.2023. godine.

Prilog:

Plan nabavki za 2023. godinu:
Molba za ponudu u okviru istraZivanja trZista od 03.08.2023. godine sa Pilogom - Aneks
2 - Obrazac za cijenu ponude za potro5ni material za glukometarf2.
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Stoga je nejasna uopce svrha Aneksa 2.1. kojeg Ugovomi organ dodaje u I lzmjenu i dopunu
tenderske dokumentacije, obzirom da se istim ne opisuje predmet nabavke. lstovremeno je
sama koncepcija Aneksa 2.1. nejasna obzirom na definisane kolone DA, NE i KOMENTAR,
pri 6emu je potpuno nejasno sta Ugovorni organ od ponuclada tra2i da upi5e u predvidene
DA,/NE kolone, da li 6e ponude ponudaca biti odbadene ako isti navede NE, obzirom da je
Ugovomi organ dao mogu6nost da se NE upiSe, Sta se podraz umijeva pod KOMENTAR i

kako ce tai KOMENTAR Ugovomi organ ocjenjivati i na osnovu 6ega.

Cijene6i da je tehnidka specifikacija dio tenderske dokumentacije koji opisuje predmet
nabayke iu kojem se navode sve karaheristike koje ponudena roba mora ispunjavati te
dokazi potrebni da bi se izvnBilo poredenje ponudenog i trazenog, odnosno informacije za
ponudade sta trebaju ponuditi i 6ime kebaju dokazati ono sto je trazeno, smatramo da je
ovako postavljena tehnidka specifikacua kao i dodani Aneks 2.1. zbunjuju6a, kontradiktorna,
ne defini5e minimum karaKeristika koje stavke koje su predmet nabavke trebaju ispunjavati.
Stoga definisana tehnidka specifikacija ne osigurava pravi6nu konkurenciju koja bi za cilj
trebala da ima najefikasije koristenje javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i

njegovom svrhom.

4. Osim Sto u premetnoj tenderskoj dokumentaciji Ugovomi organ ne definiSe decidno
tehnidke karakteristike predmeta nabavke, on nije propisao nita dokaze na osnovu kojih bi

vrsio ocjenu ispunjenosti uslova zahtrjevanih tehni6kom specifi kacijom.

Naime, budu6i da Ugovomi organ Tenderskom dokumentacijom ne zahtijeva dostavljanje
uzotaka, kataloske dokumentacije/uputstava za upotrebu/opisa i/ili fotografija robe koja je
predmet nabavke, ostaje nejasno na koji na6in Ugovomi organ planira ocijeniti da li
ponudena roba ispunjava zahtjeve postavljene tehni6kom specifikacijom.

Smatramo da na osnovu l4ava iz taeke 4. podtadke 2-, 3. i 4. koje je Ugovorni organ
neosnovano zahtijeva kao dokaze tehnidke i profesionalne sposobnosti ponuda6a (6lan 49.
ZJN) ni na koji naein nije moguce izvrsiti pravilnu i koreKnu ocjenu ispunjenosti uslova
postavljenih tehnidkom specifikacijom. Smatramo da je evidentno da ovako postavljenim
zahtjevima tenderske dokumentacije Ugovorni organ nije bio u mogu6nosti jasno i precizno
definisati i opisati tehnidke karakteristike predmeta nabavke, propisati uslove i dokaze u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, te ponudadima dati jasne i potpune informacije za
pripremu ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi.

5. U Aneksu 2 - Obrazac za c|enu ponude I lzmjene i dopune tenderske dokumentacije
Ugovorni organ u dijelu Napomena, pod 5. navodi zahllev "da su sve stavke oiginalne" .

Prvobitnom tenderskom dokumentacijom Ugovomi organ je zahtijevao dostavu lzjave da su
sve stavke originalne i od istog proizvodada. Potom je I lzmjenom i dopunom tenderske
dokumentacije izbacio zahtjev da su od istog proizvotlaEa te u okviru Aneksa 2 definisao
zahtjev da su sve stavke originalne. Smatramo da izmjena u ovom dijelu tenderske
dokumentacije nije napravljena na ispravan na6in, obzirom da ostaje nejasno sta Ugovorni
organ podrazumijeva pod zahtjevom "da su sve stavke originalne", a da pri tome nisu od
istog proizvodada, na koji nadin bi ponudadi mogli dokazati ispunjavanje navedenog zahtjeva
kao i na koji naEin bi Ugovomi organ vrsio ocjenu ispunjenosti istoga. Stoga smo misljenja da
Ugovorni organ nije jasno precizirao gore navedeni zahtjev te je isti zbunjuju6i za ponudade.
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6. U Aneksu 2 - Obrazac za cijenu ponude I lzmjene i dopune tenderske dokumentacije
Ugovomi organ u dqelu Napomena, pod 6. navodi sljede6i zahljev "Ponudai se
obavezuje da ee, sukcesivno po zhatjevu Ugovomog organa, dostaviti glukometre i
lancetare na koristenie Ugovomom otganu za vrijeme tajanja Okvimog
sporazuma".

Smatramo da je ovako postavljen uslov u I lzmjeni i dopuni tenderske dokumentacije u
potpunoj suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama kao i lzmjenama i

dopunama Zakona o javnim nabavkama.

Naime 6lan 3. stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisuje da je Ugovomi organ duran da
postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudaiima
ponaSa jednako i nediskriminiajuee, na naiin da obezbijedi pravednu i a4ivnu konkurenciju,
s ciljem najefikasnijeg koiStenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i njegovom
svrhom.

Clan 53. Stav (1) propisuje da je ugovomi organ duian da pripremi tendersku dokumentaciiu
u skladu sa odredbama ovog zakona i podzakonshim a4ima. U tenderskoj dokumentaciii
ugovomi organ daje potpune informacie o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a
koji su kandidatima/ponudaiima dovoljni za pipremu zahtjeva za uiesCe, odnosno ponuda
na stvamo konkurentskoj osnovi.

elan 53 stav (5) propisuje da je Pitikom pripreme tenderske dokumentacije, ugovomi oryan
duian je da poituje pincipe jednakog tretmana i nediskiminaciie kandidata/ponudaea.

e lanom 54, stav ('l) Zakona o javnim nabavkama propisano je sljedece: "Tehniike
specifikacije moraju svim kandidatima/ponudaiima omoguditi jednak i nediskiminirajuii
pistup nadmetanji'.

U Odjeljku b) Podaci o predmetu Javne nabavke, tadka 1. Opis predmeta javne nabavke
(roba, usluga ili radova), te navodenje oznake i naziva iz Jedinstvenog rjednika javne
nabavke (JRJN), jasno je da ,e predmet nabavke: Potro5ni materijal za glukometar/2, pri
6emu su Aneksm 2 - Obrazac za cijenu ponude - robe definisane dvije stavke:

Stavka 1: Test traka za glukozu (kN) kompatibilna sa glukometrom;

Stavka 2: Lanceta za vadenje kNi.

Postavljanje zahtjeva u Aneksu 2 - Ob/,azac za cijenu ponude - robe, ta6ka 6. kako je to
gore navedeno nije ni u sustini niti svrsi Zakona o javnim nabavkama, jer navedenom
postavkom zahtjeva uslovljavaju se potencijalni ponudadi da ukoliko iele da ponude trake i

lancete, odnosno predmet nabavke, moraju dati na kori5tenje glukometre i lancetare koji
nrsu definisani predmetom nabavke.
Ovako postavljenim zahtjevima tenderske dokumentacije u ovom postupku ne mogu
udestvovati, odnosno iskljuduju se ponudadi koji bi mogli ponuditi trake i lancete, a
nemaju/nisu u mogu6nosti i/ili ne Zele dati glukometre i lancetare 'na kori5tenje", a koji na
koncu i nisu predmet nabavke.

Ovakvo postupanje Ugovomog organa direKno urusava propise definisane gore citiranim
dlanom 3. stav (1), elanom 53. stav (1) i stav (5) te clanom 54. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama.
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S obzirom da je predmet nabavke potrosni materijal za glukometar odnosno trake i lancete,
Ugovomi organ po nasem misljenju nUe nikako mogo usloviti potencijalne ponudade da se
ukoliko 2ele udestvovati u ovom postupku, obaveiu na koriStenje dati glukometrc i
lancetare. lmaju6i u vidu da je predmet nabavke opisan u tadki 1. tenderske dokumentacije i

Aneksu 2 - Obrazac za cijenu ponude - robe, a da traZeni glukometri i lancetari nisu
predvideni niti predmetom nabavke niti Aneksom 2 - Obrazac za cuenu ponude - robe, da
za iste nije odredena vrijednost nabavke, a da Ugovomi organ zahtijeva da ponudaei uz
predmetnu robu daju "na koriStenje" 200 glukometara i 200 lancetara koji kao takvi imaju
svoju vrijednost, smatramo da ako su isti neophodni Ugovomom organu, du2an ih je
predvidjeti kao dio nabavke, utvrditi kao posebne stavke te nabaviti u postupcima i na nadin
definisan Zakonom o javnim nabavkama i lzmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama.

Umjesto toga Ugovorni organ I izmjenom i dopunom tenderske dokumentacije ponudade
obavezuje da'na kori5tenje" daju 200 glukometara i 200 lancetara, te dodaje Aneks 2.1.
kojim opisuje ove dvije stavke.

Pri tome za vrijednost sredstava planiranih za nabavku Potrosnog materijala za
glukometar odnosno test trake za glukozu i lancete Ugovomi organ planira dodatno
besplatno 'na koristenje" dobiti i glukometre i lancetare. Navedeno postupanie Ugovornog
organa ne samo da je nezakonito, ve6 i potpuno neumijesno, ukoliko se u obzir uzme da
glukometar i lancetar imaju svoju vrijednost te da su i ponudadi za nabavku istih morali
izdvojiti odredena sredstva.

U prilog prethodno navedenom govore ibrojna Rje5enja URZ-a od kojih navodimo samo
neka:

Prilog:

Rjesenje URZ-a broj JN2-01 -07-1 -554-5/1 6 od 03. 1 1.201 6. godine

Rjeienje URZ-a broj JN2-01 .07-1-22?6/17 od 15.O5.2017. godine

Rjeienje URZ-a broj JN2-03-07-1-1112-7/22 od 27.05.2022. godine

lz svega prethodno navedenog, evidentno je da predmetna Tenderska dokumentacija izuzev
sto je nejasna i kontradiktorna, u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama i Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama kao i podzakonskim aktima, ne sadrZi
niti jasno i precizno opisan predmet nabavke kao ni jasno definisane dokaze kojima ponudac
moZe dokazati ispunjenost uslova tra2enih tenderskom dokumentacijom i tehnidkom
specifikacijom. lsta je ujedno i potpuno zbunjujuca, obzirom da Ugovomi organ I lzmjenom i

dopunom tenderske dokumentacije u Aneksu 2,'1. opisuje tehnidke karakeristike robe koja
nije predmet nabavke, pri tome propustaju6i jasno opisati sam predmet nabavke.

Smatramo da je praKidno nemogu6e na temelju ovako postavljene Tenderske
dokumentacije pripremiti ponudu, a da pri tome ne postoii mogu6nost diskvalifikacije, ovisno
kako ce Ugovorni organ kasnije tumaditi nejasne odredbe. Takoder smo miSljenja da ovakav
postupak nije moguce provesti a da njegov rezultat bude pravidna izakonita Odluka o izboru,
utemeljena na pravi.noj i otvorenoj konkurenciii, obzirom da Ugovomi organ ponudade
uslovljava davanjem glukometara i lancetara "na koristenje".

Nagla5avamo da ie predmetna Tenderska dokmentacija u izravnoj suprotnosti sa dlanom 3.
stav (1), dlanom 49. od a) do f), 6lanom 53. stav (1) i stav (5) kao idlanom 54. stav (1)
Zakona o javnim nabavkama.
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Predmetna Tenderska dokumentacija suprotna je i6lanu 3. stav (1) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda koji jasno propisuje da Tenderska dokumentacua sadrZi sve
neohodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti definisani jasno, na osnovu kojih
kandidati/ponuda6i mogu pripremiti svoje zahtjeve za u6e5ce/ponude.

Zbog svih gore navedenih nepotpunosti, kontradiktornosti i nedore6enosti predmetne
Tendercke dokumentacije, te suStinske lzmjene idopune tenderske dokumentacije kao i
evidentnih proceduralnih propusta od strane Ugoyornog organa, predlaiemo da Ugovorni
organ donese Odluku kojom 6e:

- Uvaiiti ialbu kao osnovanu,
- Ponistiti predmetnu Tendersku dokumetaciju za nabavku roba: ,,Potlosni materijal za
glukometa/Z', broj nabavke: JN-87/23, te pripremiti novu Tendersku dokumentaciju po
kojoj 6e se mo6i dostaviti validne ponude i ianniiti zakonito vrednovanje istih u skladu sa
Zakonom o jaynim nabaykama, zakonom o izmjenama I dopunama Zakona o javnim
nabavkama i podzakonskim aktima.

U suprotnom, traiimo da se oya ialba proslijedi nadleinom Uredu za razmatranje ialbi
cijeneci procjenjenu vrijednost nabavke, te da sam Ured za razmatranje ialbi uvaii ovu
ialbu i poniSti tendersku dokumentaciju.
Takoder, traiimo da nam se priznaju i nadoknade troSkovi ialbenog postupka u visini
pla6ene naknade i takse za pokretanje ialbenog postupka.

PODNOSILAC ZALBE

FARMAVITA D.O.O

PREDSJ NIK UPRAVE
ovrc
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